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LA «NUOVA» LEGGE SUGLI STADI
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Analisi evolutiva, procedurale e 
strategica del D.Lgs. 38/2021 nel 
quadro della Riforma dello Sport

http://www.5ive.it/


LA «VECCHIA» LEGGE SUGLI STADI _  L. 147/2013
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Genesi Normativa

Nata come "comma" (304-305)
all'interno della Legge di Stabilità 2014,
aveva un carattere quasi emergenziale
e sperimentale.

Obiettivo Iniziale

Sbloccare la realizzazione di stadi e impianti 
poliedrici, cercando di semplificare l'iter 
burocratico allora esistente.

http://www.5ive.it/
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I LIMITI DELLA VECCHIA NORMATIVA
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O  Ritardi Cronici: Gli uffici pubblici accumulavano ritardi sistematici nelle
Conferenze di Servizi.

O  Complessità Burocratica: Un iter eccessivamente articolato che ha
costantemente alimentato ricorsi amministrativi.

O  Assenza di Realizzazioni: Non risultano stadi di grandi dimensioni
completati esclusivamente con tale normativa.

http://www.5ive.it/
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IL RISCHIO DI SPECULAZIONE EDILIZIA
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C ubature di Compensazione

La legge del 2013 permetteva ai privati di finanziare
l'opera costruendo complessi residenziali attigui.

Il Conflitto: Questo meccanismo ha generato scontri
infiniti con i piani regolatori comunali, portando al
blocco dei progetti.

Dal 2017: Autofinanziamento limitato a immobil i
strettamente funzionali all'attività sportiva (centri
medici, alberghi a tema, palestre).

http://www.5ive.it/
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ART. 4 D.LGS. 38/2021: UN INQUADRAMENTO ORGANICO
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Testo Legislativo Solido

A differenza del singolo "comma" del 2013,
l'Art. 4 del D.Lgs. 38/2021 è un testo organico e
strutturato.

Sinergia Settoriale

Definisce meglio il rapporto tra sport, urbanistica e
finanza, inserendosi in una riforma globale del
settore.

http://www.5ive.it/
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RIGENERAZIONE URBANA
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Il D.Lgs. 38/2021 introduce il concetto di 
Rigenerazione Urbana.

Permette di recuperare aree degradate
non limitandosi al perimetro dello stadio,
favorendo un impatto positivo sull'intero
quartiere.

L'equilibrio economico è garantito da
qualsiasi destinazione d'uso (eccetto
residenziale), purché proporzionata
all'intervento.

http://www.5ive.it/
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DEMOLIZIONI E VINCOLI MONUMENTALI
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Modernizzazione vs. Conservazione

Il nuovo quadro normativo mira a favorire

la sempI i f icazione degI i  interventi su

impianti es istenti .

L 'Orientamento: L 'es igenza di s icurezza e

sostenibi l i tà economica può prevalere sul la

conservazione di elementi vecchi , salvo

valore monumentale eccezionale.

Superamento dell ' impossibi l ità storica di

abbattere t r ibune vincolate per criteri d i

modernizzazione.

http://www.5ive.it/
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IL RUOLO DEL PRIVATO E DEL PPP
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L’ITER PROCEDURALE SEMPLIFICATO
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II. Conferenza Prel iminare

Dichiarazione Pubbl ico

Interesse (60 gg).

IV. Conf. Decisoria

Definiz ione p r o g e t to  

base di gara (75 gg).

I. Proposta
Presentazione del 

DOCFAP all'Ente Pubblico.

l I I . Sviluppo Progetto

Presentazione P F T E , P E F e

bozza convenzi• one.

V. Gara Pubblica

Conclusione pro ced ura

          (120 gg).

http://www.5ive.it/
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DICHIARAZIONE DI PUBBLICO INTERESSE
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• Fase di Analisi Preliminare

•Entro 60 giorni dalla presentazione del DOCFAP 

(corredato da elaborati economici), il Comune deve 
pronunciarsi.

•Questa fase è cruciale per la sostenibilità dell'intero 
iter, stabilendo se la proposta risponde ai criteri di 
utilità collettiva richiesti dal decreto.

http://www.5ive.it/
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DALLA «DECISIONE» ALLA «GARA»
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http://www.5ive.it/
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NOVITÀ 2026: DIRITTO DI PRELAZIONE
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http://www.5ive.it/
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TIMING: TEORIA vs  REALTÀ
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http://www.5ive.it/
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REQUISITI DI QUALIFICAZIONE (D.LGS. 36/2023)
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http://www.5ive.it/
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CENTRALITA’ DEL PEF
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http://www.5ive.it/
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SISTEMA DELLE GARANZIE

Centro Sportivo Parenzo - Milano

Comune di Vigevano 5ive Sport Consulting – www.5ive.it 

http://www.5ive.it/
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REGIME DEROGATORIO E VALORIZZAZIONE PATRIMONIALE
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http://www.5ive.it/
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LIBERALIZZAZIONI E DEROGHE
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http://www.5ive.it/
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NEGOZIAZIONE LIBERA DELLE AREE
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http://www.5ive.it/
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FINANZA E ASSISTENZA TECNICA
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http://www.5ive.it/
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L’ALTERNATIVA: PROJECT FINANCING

Centro Sportivo Parenzo - Milano

Comune di Vigevano 5ive Sport Consulting – www.5ive.it 

http://www.5ive.it/
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FORMAZIONE
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1) Ancora tante amministrazioni pubbliche 
locali non hanno piena visibilità e 
conoscenza della normativa dell’art.4 
del D.Lgs.38/2021 e delle sue 
applicazioni pratiche. 

2) Le modifiche introdotte dal 2021 in poi a 
questa disposizione per renderla più 
precisa e meno foriera di ricorsi, l’hanno 
molto avvicinata alla procedura della 
finanza di progetto di cui all’art. 193 del 
Codice dei contratti pubblici. 

http://www.5ive.it/
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PROJECT TEAM
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Fondamentale per tutto l’iter procedurale la 
conoscenza dello strumento giuridico, 
conoscenza da condividere sia con il privato che 
con il pubblico. 

Si tratta di conoscenza tecnica, complessa, 
articolata, pluridisciplinare che mette in 
correlazione professionalità plurime (tecniche, 
legali, fiscali, gestionali) in grado di creare la 
sintesi vincente sia per gli obiettivi del privato che 
per quelli della Pubblica amministrazione.

La sintesi vincente richiede una conoscenza tecnica, complessa, articolata, pluridisciplinare

http://www.5ive.it/
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LA NOSTRA VISIONE
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L'Italia ha bisogno di nuovi stadi per tornare 
competit iva ,  ma ne ha bisogno soprattutto 
per restituire ai cittadini spazi di 
aggregazione moderni e sicuri. 

L'Articolo 4 ci indica la strada; sta a noi percorrerla con competenza, 
pragmatismo e lungimiranza.  

-  D.lgs. 38/2021 e  la sfida del futuro   -  

http://www.5ive.it/
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Grazie per l’attenzione

Dott. Donato Foresta – 5ive Sport Consulting srl
donato.foresta@5sportconsulting.com 
www.5ive.it 

mailto:donato.foresta@5sportconsulting.com
http://www.5ive.it/

	Norme e procedure�La cosiddetta “legge sugli stadi”�
	LA «NUOVA» LEGGE SUGLI STADI
	LA «VECCHIA» LEGGE SUGLI STADI _  L. 147/2013
	Diapositiva numero 4
	Diapositiva numero 5
	Diapositiva numero 6
	Diapositiva numero 7
	Diapositiva numero 8
	Diapositiva numero 9
	Diapositiva numero 10
	Diapositiva numero 11
	Diapositiva numero 12
	Diapositiva numero 13
	Diapositiva numero 14
	Diapositiva numero 15
	Diapositiva numero 16
	Diapositiva numero 17
	Diapositiva numero 18
	Diapositiva numero 19
	Diapositiva numero 20
	Diapositiva numero 21
	Diapositiva numero 22
	Diapositiva numero 23
	Diapositiva numero 24
	Diapositiva numero 25
	Diapositiva numero 26
	Grazie per l’attenzione

